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【
介
護
保
険
の
「
新
し

い
総
合
事
業
」】

最
近
、
新
聞
や
テ
レ

ビ
で
「
２
０
２
５
年
問

題
」
と
い
う
言
葉
を
聞

く
こ
と
が
多
く
な
っ
て

き
ま
し
た
。
い
っ
た
い

何
が
「
問
題
」
な
の
で

し
ょ
う
か
。

戦
後
の
第
一
次
ベ
ビ

ー
ブ
ー
ム
世
代
、
い
わ

ゆ
る
「
団
塊
の
世
代
」

の
方
は
、
す
べ
て
６５
歳

以
上
の
高
齢
者
と
な
り

ま
し
た
。

２
０
２
５
年
（
平
成

３７
年
）
に
は
、
こ
の
方

た
ち
が
７５
歳
以
上
の
後

期
高
齢
者
と
な
り
、
大

阪
市
の
後
期
高
齢
者
の

人
口
は
現
在
の
１
・
３

倍
程
度
に
増
え
ま
す

が
、
他
方
で
、
介
護
の

担
い
手
と
な
る
生
産
年

齢
人
口（
１５
歳
〜
６４
歳
）

は
減
少
す
る
と
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

７５
歳
以
上
に
な
る

と
、
介
護
の
必
要
な
方

が
大
幅
に
増
え
る
こ
と

か
ら
、
介
護
の
担
い
手

や
財
源
が
不
足
す
る
お

そ
れ
が
あ
る
、
と
い
う

こ
と
が
問
題
と
な
っ
て

い
る
の
で
す
。

こ
う
し
た
問
題
に
対

応
す
る
た
め
に
、
平
成

２６
年
に
介
護
保
険
法
が

改
正
さ
れ
、
こ
れ
ま
で

大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
き
た
介
護
保
険
制
度

が
、
今
後
も
持
続
可
能

な
制
度
と
な
る
よ
う

に
、
各
市
町
村
が
「
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支

援
総
合
事
業
」、い
わ
ゆ

る「
新
し
い
総
合
事
業
」

を
実
施
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。

大
阪
市
で
は
、
平
成

２９
年
４
月
か
ら
「
新
し

い
総
合
事
業
」
を
実
施

し
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
は
、

会
員
の
み
な
さ
ま
に
も

関
わ
り
の
深
い
制
度
で

す
の
で
、
こ
の
事
業
の

内
容
に
つ
い
て
、
ご
説

明
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

【
新
し
い
訪
問
型
サ
ー

ビ
ス
・
通
所
型
サ
ー
ビ

ス
】「新

し
い
総
合
事
業
」

に
は
、
２
本
の
柱
が
あ

り
ま
す
。

１
本
目
の
柱
は
、「
介

護
予
防
・
生
活
支
援
サ

ー
ビ
ス
事
業
」と
い
い
、

要
支
援
の
方
が
利
用
す

る
全
国
一
律
の
訪
問
介

護
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ

ー
ビ
ス
）
、
通
所
介
護

（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）
が

市
の
事
業
と
な
り
、
現

行
の
サ
ー
ビ
ス
に
多
様

な
サ
ー
ビ
ス
を
追
加
し

て
、
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス

（
３
種
類
）、
通
所
型
サ

ー
ビ
ス
（
３
種
類
）
を

展
開
し
、
そ
の
方
の
心

身
の
状
態
に
応
じ
た
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

き
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
利
用
の
手

続
き
は
、
こ
れ
ま
で
と

変
わ
り
ま
せ
ん
。

【
生
活
援
助
型
訪
問
サ

ー
ビ
ス
】

具
体
的
な
サ
ー
ビ
ス

の
例
を
ご
紹
介
し
ま

す
。

訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
に

は
、「
生
活
援
助
型
訪
問

サ
ー
ビ
ス
」
と
い
う
サ

ー
ビ
ス
が
新
設
さ
れ
ま

す
。こ

れ
は
、
掃
除
、
買

い
物
、
洗
濯
、
調
理
な

ど
の
生
活
援
助
を
提
供

す
る
サ
ー
ビ
ス
で
、
訪

問
介
護
員
（
ホ
ー
ム
ヘ

ル
パ
ー
）
に
加
え
て
、

大
阪
市
の
研
修
を
修
了

し
た
方
も
従
事
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。

利
用
者
が
負
担
す
る

金
額
は
、
現
在
の
訪
問

介
護
の
４
分
の
３
と
な

り
ま
す
。

大
阪
市
内
に
は
訪
問

介
護
の
事
業
所
が
約
２

千
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

大
半
が
参
入
す
る
見
込

み
で
、
新
た
な
介
護
の

担
い
手
の
す
そ
野
が
拡

が
る
と
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。

大
阪
市
で
は
、
昨
年

１２
月
か
ら
毎
月
２
〜
３

回
研
修
を
行
い
、
従
事

者
を
養
成
し
て
お
り
、

平
成
２９
年
４
月
以
降
も

定
期
的
に
研
修
を
行
う

予
定
で
す
。

掃
除
、
買
い
物
な
ど

の
生
活
援
助
は
、
一
見

誰
で
も
で
き
そ
う
に
思

え
ま
す
が
、
利
用
者
の

心
身
の
状
態
を
理
解

し
、
そ
の
方
の
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
、
価
値
観
を

尊
重
す
る
こ
と
が
大
切

で
、
同
じ
世
代
の
高
齢

者
の
方
が
、
よ
り
細
や

か
な
支
援
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
、
と
い
う
ご

意
見
も
あ
り
ま
す
。

元
気
な
高
齢
者
が
、

こ
れ
か
ら
の
介
護
の
担

い
手
、
支
え
手
に
ま
わ

る
こ
と
も
、
大
変
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

【
こ
れ
か
ら
の
鍵
は
介

護
予
防
に
】

「
新
し
い
総
合
事
業
」

の
も
う
１
本
の
柱
が

「
一
般
介
護
予
防
事
業
」

で
す
。

「
２
０
２
５
年
問
題
」

の
原
因
は
、
介
護
の
必

要
な
高
齢
者
が
大
幅
に

増
加
す
る
こ
と
に
あ
る

こ
と
か
ら
、
介
護
予
防

に
取
組
む
地
域
づ
く
り

を
進
め
、
健
康
寿
命
を

延
ば
す
こ
と
が
ま
す
ま

す
重
要
に
な
り
、
こ
の

観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で

の
介
護
予
防
事
業
を
再

編
し
ま
す
。

地
域
の
住
民
の
介
護

予
防
の
取
組
み
で
大
き

な
成
果
を
上
げ
て
い
る

の
が
、
高
齢
者
の
筋
力

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
「
い
き

い
き
百
歳
体
操
」
で

す
。大

阪
市
で
は
、
今
年

度
か
ら
、
全
市
で
「
お

も
り
」
や
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
貸

出
な
ど
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
大
変
大
き
な
反
響

が
あ
り
、
新
た
に
１
０

０
以
上
の
グ
ル
ー
プ
が

立
ち
上
が
り
、
４
０
０

グ
ル
ー
プ
、
９
千
人
ほ

ど
の
参
加
者
が
見
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

続
け
て
い
る
方
は
、

筋
力
、
バ
ラ
ン
ス
力
な

ど
が
向
上
す
る
だ
け
で

は
な
く
、
ア
ン
ケ
ー
ト

に
よ
れ
ば
、
８
割
近
い

方
が
「
気
持
ち
が
明
る

く
な
っ
た
」「
友
人
・
知

人
が
で
き
た
」
と
回
答

さ
れ
て
お
り
、
こ
の
体

操
の
輪
が
さ
ら
に
大
き

く
広
が
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
平
成
２７
年
度

か
ら
始
ま
っ
た
「
介
護

予
防
ポ
イ
ン
ト
事
業
」

も
徐
々
に
活
動
さ
れ
る

方
が
増
え
て
き
ま
し

た
。あ

ら
か
じ
め
研
修
を

受
け
登
録
し
た
６５
歳
以

上
の
方
が
、
市
内
３
０

０
か
所
の
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
・
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
の

施
設
・
事
業
所
で
、
行

事
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
の
補
助
、
話
し
相
手

な
ど
の
介
護
支
援
活
動

に
参
加
す
る
と
ポ
イ
ン

ト
が
貯
ま
り
、
貯
ま
っ

た
ポ
イ
ン
ト
を
換
金
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

【
地
域
の
介
護
予
防
活

動
の
リ
ー
ダ
ー
と
し

て
】介

護
予
防
に
は
、
継

続
し
て
何
か
の「
活
動
」

に
打
ち
込
む
こ
と
が
効

果
的
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。「

健
康
・
友
愛
・
奉

仕
」の
実
現
を
め
ざ
し
、

高
齢
者
の
健
康
づ
く

り
、生
き
が
い
づ
く
り
、

仲
間
づ
く
り
に
取
組
ん

で
こ
ら
れ
た
老
人
ク
ラ

ブ
の
会
員
の
み
な
さ
ま

は
、
ま
さ
に
介
護
予
防

の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
で

す
。今

後
の
大
阪
市
の
介

護
予
防
に
取
組
む
地
域

づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
と

し
て
、
ま
す
ま
す
の
ご

活
躍
を
期
待
い
た
し
ま

す
。

友
愛
募
金
運
動
推
進
事
業
で
あ
る
第
５
回
大
老
連
カ
ラ
オ
ケ
大
会
が
、
１
月
２６
日（
木
）、
城

東
区
民
セ
ン
タ
ー
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
延
べ
８
０
０
人
の
参
加
者
を
集
め
て
盛
大
に
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

大
老
連
カ
ラ
オ
ケ
大

会
は
、
老
人
ク
ラ
ブ
の

会
員
が
カ
ラ
オ
ケ
を
通

じ
て
心
と
か
ら
だ
の
健

康
づ
く
り
を
す
す
め
、

会
員
相
互
の
親
睦
を
深

め
て
、
生
活
を
豊
か
に

す
る
楽
し
い
ク
ラ
ブ
活

動
と
し
て
生
き
が
い
の

高
揚
に
寄

与
す
る
と

と
も
に
、

友
愛
活
動

の
一
層
の

推
進
を
図
る
た
め
、
友

愛
募
金
運
動
推
進
事
業

と
位
置
づ
け
て
実
施
し

て
い
る
も
の
で
す
。

午
前
１１
時
３０
分
、
大

会
実
行
委
員
長
の
松
本

泰
輔
厚
生
文
化
部
会
長

の
司
会
で
開
会
式
が
始

ま
り
、
ま
ず
、
中
保
昌

理
事
長
か
ら
「
カ
ラ
オ

ケ
は
、
声
を
出
す
と
い

う
こ
と
で
は
健
康
づ
く

り
に
役
立
つ
こ
と
は
も

と
よ
り
、
会
員
の
加
入

促
進
に
も
繋
が
る
事
業

で
あ
り
、
本
日
の
大
会

は
何
よ
り

も
会
員
の

親
睦
を
図

る
こ
と
が

大
き
な
目

的
で
も
あ

る
の
で
、

参
加
者
同

士
の
交
流

交
歓
も
図

り

な

が

ら
、
今
日

一
日
大
い

に
お
楽
し

み
く
だ
さ

い
」
と
の

あ
い
さ
つ

が
あ
り
、

続
い
て
、

河
野
圭
司

大
阪
市
福

祉
局
高
齢
者
施
策
部
長

（
内
村
正
い
き
が
い
課

長
代
読
）
か
ら
「
第
５

回
目
と
な
る
カ
ラ
オ
ケ

大
会
に
お
い
て
、
出
演

者
の
皆
さ
ん
に
は
日
頃

鍛
え
た
成
果
を
十
分
に

発
揮
し
て
い
た
だ
き
ま

す
と
と
も
に
、
参
加
者

の
皆
さ
ん
に
は
親
睦
と

ふ
れ
あ
い
の
輪
を
大
い

に
広
げ
て
い
た
だ
き
、

今
後
と
も
地
域
で
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
に
取
り
組

ま
れ
、
充
実
し
た
生
活

を
過
ご
さ
れ
ま
す
よ
う

お
祈
り
し
ま
す
」
と
の

祝
辞
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
審
査
員
の
紹

介
、
審
査
方
法
の
説
明

が
あ
っ
た
後
、
各
区
厚

生
文
化
部
長
の
実
行
委

員
の
皆
さ
ん
の
協
力
で

カ
ラ
オ
ケ
が
始
ま
り
、

前
半
、
後
半
に
分
か
れ

て
、
各
区
老
連
か
ら
２

組
ず
つ
の
総
勢
４８
名
の

出
演
者
に
よ
る
熱
唱
が

披
露
さ
れ
ま
し
た
。
ど

の
出
演
者
も
プ
ロ
歌
手

顔
負
け
の
歌
声
と
熱
演

で
、
終
始
熱
気
と
歓
声

で
会
場
は
大
い
に
盛
り

上
が
り
ま
し
た
。

審
査
の
集
計
時
間
を

利
用
し
て
、
ア
ト
ラ
ク

シ
ョ
ン
と
し
て
前
年
度

優
勝
の
東
淀
川
区
老
連

の
野
中
豊
市
さ
ん
か

ら
、「
今
日
よ
り
明
日
へ

…
お
れ
の
道
」
が
披
露

さ
れ
る
と
、
会
場
の
盛

り
上
が
り
は
最
高
潮
に

達
し
ま
し
た
。

午
後
３
時
４５
分
か
ら

閉
会
式
が
行
わ
れ
、
成

績
発
表
、
表
彰
の
後
、

石
井
好
男
副
理
事
長
か

ら
「
カ
ラ
オ
ケ
を
通
じ

て
舞
台
と
客
席
が
一
体

と
な
っ
た
楽
し
い
大
会

と
な
り
、
皆
さ
ん
方
に

は
深
く
感
謝
し
ま
す
」

と
の
閉
会
の
あ
い
さ
つ

が
あ
り
ま
し
た
。

最
後
に
、「
か
ん
ぽ
の

宿
」「
丸
大
食
品
」「
異

邦
人
」
等
の
企
業
・
団

体
協
賛
も
得
て
「
お
楽

し
み
福
引
抽
選
会
」
が

行
わ
れ
、
和
や
か
な
う

ち
に
楽
し
い
カ
ラ
オ
ケ

大
会
は
幕
を
閉
じ
ま
し

た
。当

日
の
出
演
者
に
よ

る
寄
付
と
当
日
の
来
場

者
に
よ
る
「
友
愛
募
金

箱
」
に
集
ま
っ
た
募
金

の
総
額
は
、
１０
万
９
千

７
８
０
円
で
す
。

【
大
会
成
績
】

▽
優
勝
�
工
藤
尚
子

（
鶴
見
区
）
「
波
の
華
」

▽
準
優
勝
�
油
谷
春
子

（
住
吉
区
）「
影
を
慕
い

て
」
▽
第
３
位
�
川
原

順
子
（
東
成
区
）
「
檜
」

▽
敢
闘
賞
�
原
田
建
太

朗
（
生
野
区
）「
ふ
る
さ

と
帰
り
」
、
小
澤
節
子

（
浪
速
区
）「
大
阪
紙
芝

居
」

大
阪
府
交
通
対
策
協

議
会
主
催
の
平
成
２９
年

年
頭
会
議
が
１
月
２７
日

（
金
）
、
中
央
区
の
「
プ

リ
ム
ロ
ー
ズ
大
阪
」
に

お
い
て
開
催
さ
れ
、
大

阪
府
、
大
阪
市
を
は
じ

め
、
多
く
の
関
係
機
関

・
団
体
の
代
表
者
の
出

席
の
も
と
、
平
成
２９
年

府
民
運
動
大
綱
の
決
定

及
び
平
成
２８
年
中
大
阪

府
下
に
お
け
る
交
通
事

故
の
発
生
状
況
、
各
推

進
機
関
・
団
体
の
活
動

状
況
等
の
報
告
が
あ
り

ま
し
た
。

こ
の
府
民
運
動
は
、

交
通
の
安
全
と
円
滑
を

図
る
こ
と
を
目
的
に
取

り
組
ん
で
い
る
も
の

で
、
大
老
連
も
、
当
協

議
会
の
推
進
機
関
・
団

体
の
一
員
と
な
っ
て
お

り
、
今
後
と
も
、
自
治

体
や
他
の
関
係
機
関
・

団
体
と
も
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
取
り
組
み
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

平成２８年中の大阪府下における

交通事故の発生状況（概要）

◇交通事故の概要

事故件数、死者数及び負傷者はともに減少

・件数 ３７，８９６件（前年４０，６０７件）

・死者数 １６１人（同 １９６人）

・負傷者数 ４５，４２７人（同 ４８，４８１人）

◇交通事故の特徴

・高齢者の事故件数 １０，９８９件（前年１１，３２９件）

・高齢運転者による事故件数６，３４８件（同 ６，５５６件）
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事
業
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長
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